EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PREFEITO (A) DO MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE, ESTADO DO PARANA, e ILUSTRISSIMO(A)
SENHOR(A) PREGOEIRO(A).

PREGAO ELETRONICO N° 47/2026

INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP, inscrita
no CNPJ sob n° 58.619.644/0001-42, com sede sito a Avenida Dr. Pedro
Bentivoglio Filho n° 30, Distrito Industrial, CEP 16.902-170 — ANDRADINA-SP —
Fone (18) 3722-4671, email: mutpneus@terra.com.br, por intermédio de seu
Representante Legal MARCIO ANTONIO TOZZI, portador do CPF n°
085.220.168-01 e do RG n°® 18.506.183 SSP/SP, domiciliado a Rua Mato Grosso,
530, Andradina-SP, vem, com o respeito e acatamento devidos a presenca de
Vossa Exceléncia, tempestivamente apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL
CONSTANTE DO PREGAO ELETRONICO N° 47/2026 pelas razées de fato e

de direito que abaixo segue:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em razdo das disposicbes que estabelecem limitacdo
geografica para a execucdo dos servicos de recapagem e vulcanizagao de

pneus, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

MARCIO ANTONIQ  smado e forna digital por
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O Municipio de Nova Esperanga do Sudoeste/PR publicou o
Edital do Pregédo Eletrénico n° 47/2026, Processo Licitatorio n°® 126/2026, cujo
objeto consiste no registro de pregos para contratagdo de empresa especializada
na prestacao de servigos de recapagem e vulcanizagao de pneus destinados aos

veiculos, caminhdes e maquinas da frota municipal, de forma parcelada.

Ocorre que o instrumento convocatoério estabelece, em seu
item 24.2, exigéncia segundo a qual a empresa contratada devera possuir sede,
filial ou base operacional localizada em até 150 km do Municipio,
considerando o trajeto rodoviario, ou, alternativamente, comprovar
capacidade de atendimento no prazo maximo de até 3 (trés) horas, contado a

partir da solicitagédo municipal.

A mesma disposig¢ao consta da minuta da Ata de Registro de

Precos, em sua clausula 4.2.

Embora a Administragdo apresente justificativas relacionadas
a agilidade, a redugao de custos e a manuteng¢ao da frota municipal, a previsao
merece revisao, pois a adog¢ao de critério territorial, ainda que acompanhada de
alternativa de atendimento, precisa estar amparada em estudo técnico que
demonstre sua efetiva necessidade, adequacao e proporcionalidade diante das

caracteristicas concretas do objeto.

A impugnante reconhece a importancia da continuidade dos
servigcos publicos e da manutengao dos veiculos municipais. Contudo, tais
objetivos podem ser protegidos por meio de requisitos objetivos de execugao
contratual, sem que se estabelega uma condi¢cao geografica que possa restringir

indevidamente o universo de empresas aptas a participar do certame.

I — DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE, DA ISONOMIA E DA PROPORCIONALIDADE

A licitagdo publica deve assegurar igualdade de condigbes
entre os interessados e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo, observados os principios previstos no artigo 5° da Lei Federal n°®
14.133/2021, especialmente os da isonomia, da competitividade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da motivagdo, da economicidade e do

interesse publico.
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O artigo 99, inciso |, da mesma lei veda ao agente publico
admitir, prever, incluir ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatério, bem como estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da sede ou do domicilio dos licitantes,

ressalvadas as hipoteses legalmente admitidas.

A imposicao de limite de distancia para localizagcdo de sede,
filial ou base operacional constitui critério que exige justificativa técnica
consistente, especialmente quando pode excluir, na pratica, empresas que
possuam capacidade operacional, estrutura adequada e condi¢cbes de cumprir

0s prazos contratuais.

O fato de a contratagdo envolver transporte de pneus e
atendimento parcelado nao torna automaticamente indispensavel a instalagcao de
estrutura em determinada distancia do Municipio. Para que essa exigéncia seja
legitima, € necessario demonstrar que a limitagao é efetivamente necessaria
para o cumprimento do objeto e que ndo ha alternativas menos restritivas

capazes de atender satisfatoriamente ao interesse publico.

A Administragao possui discricionariedade para definir as
condi¢cbes necessarias a execugao do contrato, mas essa prerrogativa ndo é
ilimitada. As exigéncias devem guardar relagcao direta com o objeto e ser
proporcionais as necessidades concretamente demonstradas no planejamento

da contratagéo.

Portanto, a delimitacdo geografica ndo deve decorrer apenas
de uma preferéncia administrativa por fornecedores préximos, mas de motivagao
técnica suficiente, documentada e compativel com os principios que regem as

contratagdes publicas.

Il - DA INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA GENERICA
PARA A RESTRIGAO GEOGRAFICA

O item 24.3 do edital justifica a exigéncia de localizag&o
préxima com base na agilidade da prestacdo dos servigos, na redugdo dos
custos e do tempo de deslocamento e na eficiéncia da execugao contratual,

especialmente em razdo da necessidade de manutencdo da frota municipal.
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Tais objetivos sao legitimos. Entretanto, sua invocacgao
genérica nado demonstra, isoladamente, que o limite de 150 km seja
indispensavel ou que a distancia adotada tenha sido definida com base em

critérios técnicos objetivos.

E necessario esclarecer, por exemplo, quais servicos
demandam atendimento em carater emergencial, quais s&o o0s prazos
efetivamente necessarios para cada etapa da execucdo, qual é o impacto
concreto da distdncia na continuidade dos servicos e quais estudos

fundamentaram a escolha do limite territorial.

Também €& necessario demonstrar se foram avaliadas
alternativas operacionais capazes de assegurar o atendimento tempestivo, como
cronograma de coleta e entrega, transporte programado, atendimento por
solicitagcdo, organizagao logistica e fixagado de prazos de execugdo compativeis

com as necessidades da frota.

Sem esses elementos, a limitagao territorial corre o risco de
se transformar em barreira de acesso ao certame, sem demonstracido de que a

restricao seja indispensavel a obteng¢ao do resultado pretendido.

A Administracado deve, assim, demonstrar a relacdo concreta
entre a distancia maxima fixada e a necessidade publica que pretende atender,
nao bastando afirmar que fornecedores mais préoximos tendem a reduzir o

deslocamento.

IV — DA ALTERNATIVA DE ATENDIMENTO EM ATE 3
HORAS E DA NECESSIDADE DE CRITERIO OBJETIVO

O item 24.2 admite, alternativamente a localizagao em até 150
km, a comprovacgao de capacidade de atendimento no prazo maximo de 3 (trés)
horas, contado a partir da solicitagédo do Municipio. O item 24.3 afirma que essa
alternativa permite a participacdo de empresas independentemente da

localizacao de sua sede, filial ou base operacional.

A previsdo alternativa representa uma abertura a

competitividade, mas ainda exige esclarecimentos e adequacgao.

Primeiramente, o edital deve definir de forma objetiva o que
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significa “capacidade de atendimento” nesse prazo: se corresponde ao inicio do
atendimento, a coleta dos pneus, a chegada de veiculo ao Municipio ou a efetiva
realizacdo do servico. A auséncia de definicdo pode gerar interpretagdes
divergentes e inseguranca tanto na fase de habilitacdo quanto durante a

execucao contratual.

Em segundo lugar, deve ser esclarecida a forma de
comprovacdo dessa capacidade, com indicacdo dos documentos ou meios
admitidos, evitando exigéncias subjetivas ou desproporcionais que possam

restringir a participacao.

Por fim, a Administragcdo deve justificar tecnicamente a
necessidade do prazo de trés horas, considerando a natureza dos servigos
contratados e o regime de execugao parcelada. A fixagdo de um prazo objetivo,
desde que tecnicamente justificado e razoavel, pode ser medida mais adequada

do que a imposi¢cado de um limite territorial rigido.

A impugnante ndo questiona a possibilidade de o Municipio
estabelecer prazos para atendimento e execucéo contratual. Questiona, sim, a
necessidade de manter uma condigao geografica sem demonstragao suficiente
de sua indispensabilidade e sem a definicdo precisa dos critérios da alternativa

prevista.

V — DA NECESSIDADE DE AMPLA COMPETITIVIDADE E
DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A competitividade ¢é elemento essencial para que a
Administracao obtenha condicbes econémicas e técnicas favoraveis. Restricbes
indevidas reduzem o numero de potenciais participantes e podem comprometer

a comparacao entre propostas.

No presente caso, o0 objeto é a prestagdo de servigos de

recapagem e vulcanizagdo de pneus, com execugdo parcelada e custos de
MARCIO
transporte que, conforme o proprio edital, devem integrar o prego ofertado. ANTONIO

_ o . ) T0ZZ1:085
Assim, a logistica pode ser considerada na formulagao das 22016801

propostas e na avaliacdo da capacidade de execucdo. A distancia, por si s6, ndo Jmc e
ANTONIO
demonstra incapacidade técnica, operacional ou econdmica de uma empresa. 07520160

Dados: 2026.10.22
15:33:41-03'00"



Uma empresa situada fora do raio estabelecido pode dispor
de estrutura produtiva adequada, veiculos para coleta e entrega, planejamento
logistico e condicbes de atender aos prazos exigidos. Por outro lado, a
localizacdo dentro do limite de 150 km nao garante, automaticamente, a

capacidade de cumprir todas as obrigagcdes contratuais.

Por essa razao, o critério mais compativel com a finalidade da
contratagcdo € a avaliagdo da capacidade efetiva de execugdo, por meio de
requisitos objetivos, necessarios e proporcionais, devidamente justificados no

processo administrativo.

A adocido de condicbes que valorizem o desempenho
contratual, em lugar da localizag&o territorial isolada, contribui para ampliar a
concorréncia e permite que a Administragdo compare propostas de maior

numero de fornecedores aptos.

VI — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n° 14.133/2021 exige que as contratacbes publicas
sejam planejadas e que as condigcdes do edital guardem coeréncia com o0s

estudos que fundamentam a solugao escolhida.

O artigo 18 da referida lei prevé a fase preparatéria da
licitagdo, que compreende, entre outros elementos, a descrigdo da necessidade
da contratagao, a definigdo do objeto, as condigbes de execugao e a justificativa

das escolhas realizadas no planejamento.

Desse modo, requer-se que a Administracdo identifique e
disponibilize, caso ainda nao estejam acessiveis aos interessados, os elementos
do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e demais documentos de
planejamento que fundamentaram a adog¢do do limite de 150 km e do prazo de
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A analise desses elementos € necessaria para verificar se
foram consideradas as caracteristicas da frota municipal, a frequéncia estimada
das solicitagbes, a urgéncia dos servigos, os custos logisticos, os prazos de

execucao e a existéncia de alternativas menos restritivas.

Caso nao haja fundamentacgao técnica suficiente, impde-se a
revisao da clausula, de modo a evitar que uma exigéncia territorial desnecessaria

comprometa a isonomia e a competitividade do certame.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a impugnante requer:

a) O conhecimento e 0 acolhimento da presente impugnacgéo,

por ser tempestiva e fundamentada no artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

b) A revisdo do item 24.2 do edital e das disposicdes
correspondentes do Termo de Referéncia e da minuta da Ata de Registro de
Precos, especialmente a clausula 4.2, para excluir a exigéncia de que a sede,

filial ou base operacional esteja localizada em até 150 km do Municipio;

¢) Que a capacidade de atendimento e a execugao contratual
sejam avaliadas mediante critérios objetivos, necessarios e proporcionais,

tecnicamente justificados, sem imposi¢ao de limitagao territorial indevida;

d) Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela
manutengdo de prazo maximo de atendimento de trés horas, que esclareca
expressamente o significado de “capacidade de atendimento”, o0 marco inicial da
contagem, a forma de comprovacdo e a justificativa técnica para o prazo
estabelecido, assegurando que os critérios sejam aplicados igualmente a todos

os licitantes;

e) A disponibilizagao ou indicagao dos estudos e documentos
técnicos que fundamentaram a escolha do limite de 150 km e do prazo de trés

horas, incluindo a motivagdo para a adogdo desses critérios e a analise de
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alternativas menos restritivas;

f) Caso a alteragao seja acolhida e interfira na formulagéo das
propostas ou na participagao dos interessados, que seja promovida a retificacéo
do edital e a divulgagao pelos mesmos meios utilizados na publicagao original,
com a reabertura do prazo legal aplicavel, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei
n°® 14.133/2021;

g) O fornecimento de resposta expressa e fundamentada a
todos os pontos apresentados, com a publicagcao da decisdo nos meios oficiais

pertinentes.

Termos em que, pede e aguarda deferimento.
Andradina-SP para Nova Esperan¢a do Sudoeste — PR,

em 22 de outubro de 2026.
MARCIO ANTONIO Assinado de forma digital por MARCIO
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